BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunrujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1649-9/22
Mostar: 22.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuci po Zalbi ponuditelja Hidromont
d.0.0. Srebrenik broj 0607/2022 od 07.06.2022. godine izjavljenoj na Odluku o rezultatima
postupka broj 02-24-01786-8/2019 od 03.06.2022. godine, ugovornog tijela Grad Gracanica, u
postupku javne nabave — Izvodenje radova na izgradnji vodovodnog sistema u MZ Donja
Orahovica, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) ) i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeéa I1I odrzanoj 22.07.2022. godine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se 7alba ponuditelja Hidromont d.o0.0. Srebrenik broj 0607/2022 od 07.06.2022.
godine izjavljena na Odluku o rezultatima postupka broj 02-24-017 86-8/2019 od
03.06.2022. godine ugovornog tijela Grad Gracanica, u postupku javne nabave- Izvodenje
radova na izgradnji vodovodnog sistema u MZ Donja Orahovica, i poniStava se:

- Odluka o rezultatima postupka broj 02-24-01786-8/2019 od 03.06.2022. godine, te
se predmet vraéa ugovorom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Grad Grakanica (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo Otvoreni postupak javne
nabave - Izvodenje radova na izgradnji vodovodnog sistema u MZ Donja Orahovica,, za koji je
Obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 720-1-3-46-3-42/22 od 12.05.2022.
godine. Zalitelj Hidromont d.o.o. Srebrenik (u daljnjem tekstu; Zalitelj), je izjavio Zalbu na
Odluku o rezultatima postupka broj 02-24-01786-8/2019 od 03.06.2022. godine, koja je kod
ovog tijela zaprimljena 17.06.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka
izvrena je dana 30.06.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
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Za predmetnu javnu nabavku prijavila su se dva ponudaca §to je vidljivo i to: ROADING d.o.0
Gracanica i Hidromont d.o.o. Srebrenik.

U Odluci o rezultatima postupka javne nabavke Komisija je na zatvorenom sastanku zakljugila da
sve pristigle ponude ne zadovoljavaju sve formalne uslove tehnitke uskladenosti,odnosno
formalno i/ili tehnicki sve pristigle ponude nisu prihvatljive.Naime, ponuda ponudaca
»Hidromont" Srebrenik nije ispravna jer cijena upisana u nacrtu Ugovora ne odgovara cijeni iz
Obrasca za cijenu ponude.

Smatramo da ta neuskladenost nije razlog da bude ocijenjena kao neispravna.

U predmjeru i predratunu nije bilo niti jedne radunske greske kao i u Anex-u Il Obrascu za cijenu
ponude.U Zapisniku o otvaranju ponuda upisuje se cijena iz Obrasca za cijenu ponude Anex II
Sto je i uradeno u prilogu Zapisnika o otvaranju ponuda broj: 02-24-01786-4/2022 od
27.05.2022.godine.

Sto zna¢i dajeiu Zapisniku o otvaranju ponuda konstatovana ispravna cijena bez PDV-a i cijena
sa PDV-om, ona koja je i nudena.

U tacki 6.6 Tenderske dokumentacije navodi se da je ugovoreni organ obavezan provjeriti
ispravnost ponude.

Kada izratuni vezani za pojedinagne stavke iz obrasca za cijenu ponude ili cijenu ponude bez
poreza na dodanu vrijednost navedeni u ispunjenom obrascu za cijenu ponude u ponudi ne
odgovaraju metodologiji definisanoj u vezi sa natinom odredivanja cijene iz ove tenderske
dokumentacije, ugovorni organ ih ispravlja u skladu sa tako propisanim metodologijom.
Ugovorni organ ispravlja i druge radunske greske u obrascu za dostavljenje ponude.

Kada cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost izraZena u obrascu za cijenu ponude ne
odgovara cijeni ponude bez poreza na dodanu vrijednost izraZenoj u obrascu za dostavljanje
ponude, vaZi cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost izraZena u obrascu za cijenu ponude.
U zahtjevu za prihvatanje ispravke radunske greske u smislu st.(2) i (3) ovog pasusa tenderske
dokumentacije koji ugovorni organ obavezno mora traZiti, oznadava se koji dio ponude je
ispravljen kao i nova cijena ponude proizasla nakon ispravke.Odgovor ponuda¢a na zahtjev za
prihvatanje ispravke racunske greske u smislu st.(2) i (3) ovog pasusa tenderske dukumentacije
sastavni dio zapisnika i pregledu i ocjeni ponuda. _

Iz svega gore navedenog se vidi da je i tenderskom dokumentacijom precizirano da je relevantna
cijena iz Obrasca za cijenu ponude.U nadem sluéaju nije bilo radunskih gresaka kao niti gresaka
na obrascu za cijenu ponude tako da je relevantna cijena koja je data u Anexu- II Obrasca za
cijenu ponude.

U prilog tome takode na Izjavi ponudata Anex I tenderske dokumentacije pide:

»U prilogu se nalazi i obrazac za cijenu na$e ponude koji je popunjen u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije .U slu¢aju razlike u cijenama iz ove Izjave i Obrasca za cijenu ponude ,
relevantana je cijena iz obrasca za cijenu ponude".
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Znati i iz ovog navoda Izjave tenderske dokumentacije se vidi da je relevantna cijena iz obrasca
za cijenu ponude koja je u nagem slucaju apsolutno tacna.

U Nacrtu ugovora koji je sastavni dio ove tenderske dokumentacije razlikuje se iznos bez PDV-a
od iznosa iz Obrasca za cijenu ponude dok su svi ostali elementi u potpunosti ispravni.

Smatramo da to predstavlja manje odstupanje odnosno manju gresku koja nije te mjere da nasa
ponuda bude odbagena.Naime, cijena u Nacrtu ugovora je promjenjiva iz vide razloga npr. u
slu€aju racunske greske ili u slu¢aju promjene cijene prilikom e-aukcije.Tako da kod nase ponude
nema dileme da je cijena relevantna ona iz Obrasca za cijenu ponude.

Smatramo da je Ugovoreni organ neopravdano donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i
to na osnovu nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja.

Shodno navedenom, predlaZzemo da:

Ugovorni organ uvaZi nau Zalbu i ponovo izvrsi pregled i ocjenu ponuda,te da nasu ponudu
ocijeni kao prihvatljiva i da nam omogudi u€e$ée na e-aukciji.

Ugovomo tijelo u izjadnjenje na Zalbu navodi sljedeée:

Ugovorni organ smatra da je Zalitelj napravio niz propusta prilikom kreiranja svoje ponude u
skladu sa Tenderskom dokumentacijom, a §to se odnosi na samu cijenu ponude, $to je rezultiralo
da se ponuda kao takva ne moZe smatrati ispravnom.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog tijela u kojem istice:

Tako smo u Zalbi sve detaljno obrazloZili Zelimo da jo% jednom damo pojasnjenje u cilju lakieg
razumijevanja nase Zalbe.

1. Naime, u odluci o rezultatima postupka javne nabavke Ugovorni organ je ocijenio nasu ponudu
kao da nije ispravna jer cijena upisana u nacrtu Ugovora ne odgovara cijeni iz Obrasca za cijenu
ponude.

(To je jedina primjedba bila u odluci o rezultatima postupka javne nabavke.)

U Nacrtu ugovora koji je sastavni dio ove tenderske dokumentacije razlikuje se iznos bez PDV-a od
iznosa iz Obrasca za cijenu ponude dok su svi ostali elementi u potpunosti ispravni.

Smatramo da to predstavija manje odstupanje odnosno manju gresku koja nije te mjere da nasa ponuda
bude odbacena.Naime, cijena u Nacrtu ugovora je promjenjiva iz viSe razloga npr. u slucaju racunske
greske ili u slucaju promjene cijene prilikom e-aukcije. Tako da kod nase ponude nema dileme da je
cijena relevantna ona iz Obrasca za cijenu ponude.

2.U izjadnjenju Ugovornog organa broj:02-24-01786-11-22 od 13.06.2022.godine po Zalbi
Ugovorni organ smatra da je Zalitelj napravio niz propusta prilikom kreiranja svoje ponude u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, §to se odnosi na samu cijenu ponude.

Obrazlozenje:

Kao i §to se vidi iz naSe ponude na izjavi ponudada cijena bez PDV-a se razlikuje od cijene na
obrascu cijene ponude Anex IL
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Na izjavi ponudaga tacka 3. doslovno pise ,,U prilogu se nalazi obrazac za cijenu naSe ponude, koji je
popunjen u sklade sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.U slucaju razlika u cijenama iz ove Izjave i
Obrasca za cijenu ponude, relevantna je cijena iz obrasca za cijenu ponude''.

Znadi i samom Tendersko dokumentacijom je regulisano da je relevantna cijena ona cijena koja
je data u Obrascu za cijenu ponude.Sto znaéi da nema dileme da je relevantna cijena ona koja je
data u Obrascu za cijenu ponude.

U predmjeru i predracunu nije bilo niti jedne racunske greske kao i u Anex-u II Obrascu za cijenu
ponude.U Zapisniku o otvaranju ponuda upisuje se cijena iz Obrasca za cijenu ponude Anex II
$to je i uradeno u prilogu Zapisnika o otvaranju ponuda Broj: 02-24-01786-4/2022 od
27.05.2022.godine.

Sto znaéi da je i u Zapisniku o otvaranju ponuda konstatovana ispravna cijena bez PDV-a i cijena
sa PDV-om ona koja je i nudena.

Iz svega gore navedenog se vidi da je i tenderskom dokumentacijom precizirano da je relevantna
cijena iz Obrasca za cijenu ponude.U naSem slu¢aju nije bilo radunskih greSaka kao niti greSaka
na obrascu za cijenu ponude tako da je relevantna cijena koja je data u Anexu- II Obrasca za
cijenu ponude.

Smatramo da je Ugovoreni organ neopravdano donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i
to na osnovu nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

Shodno navedenom, predlazemo da:

Kancelarija za razmatranje Zalbi uvazi naSe argumente, te da nasu ponudu ocijeni kao prihvatljivu
i da nam omoguéi ucescée na e-aukciji.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢Elanka 105. i clanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su
ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka
Zakona. ’

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4




Zalitelj osporavajuéi razloge neprihvatljivosti svoje ponude navodi da neuskladenost cijene u
Nacrtu ugovora i Obrascu za cijenu ponude ne moZe biti razlog da ponuda bude ocijenjena kao
neispravna, isti¢uéi da je relevantna cijena iz Obrasca za cijenu ponude.

Uvidom u pobijanu Odluku o rezultatima postupka broj 02-24-01786-8/2019 od 03.06.2022.
godine, ovo tijelo je utvrdilo da je u obrazloZenju odluke ugovorno tijelo navelo:

Ponuda ponuditelja Hidromont d.o.o. Srebrenik nije ispravna jer cijena upisana u Nacrtu ugovora
ne odgovara cijeni iz Obrasca za cijenu ponude.

Uvidom u Zapisnik o ispitivanju i analizi ponuda broj 02-24-01786-5/2022 od 27.05.2022.
godine, ovo tijelo je utvrdilo da je u vezi sa ponudom 7alitelja isto konstatirano i u navedenom
Zapisniku.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je u Obrascu za cijenu ponude (Aneks II)
upisana Ukupna cijena sa popustom bez PDV-a 85.434,80 KM, sveukupna cijena sa popustom i
PDV-om 99. 958, 72 KM.

Uvidom u Nacrt ugovora u ponudi Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je u ¢lanku 4. upisana cijena
bez PDV-a 67.694,80 KM, ukupna vrijednost ugovora sa PDV-om 99. 958, 72 KM.

S tim u vezi, ovo tijelo istiée da je &lankom 68. Zakona o javnim nabavama propisano

(1) Ugovomo tijelo odbacuje zahtjev za sudjelovanje ili ponudu ako kandidat/ponuditel] nije
dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio informacije koje
su dokaz ispunjavanja uvijeta iz &l. 45. do 51. ovog zakona;

(4) Ugovomo tijelo duzno je odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu i u sljededim
slutajevima kad: a) ponuditelj u svojoj ponudi ne navede cijenu, nego samo navede da ce
ponuditi cijenu koja je za odredeni postotak ili vrijednost niZa od ponude s najnizom cijenom, ili
ponudu u kojoj cijena nije iskazana u ukupnom iznosu, u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije; b) se uz ponudu zahtijeva garancija za ozbiljnost ponude, a ona nije dostavljena
uz ponudu; c) nije otklonjen nedostatak iz stavka (3) ovog &lanka; d) se ponuda odnosi na vise
lotova nego $to je ugovorno tijelo dopustilo tenderskom dokumentacijom i obavjestenjem o
nabavi; €) je u ponudi data alternativna ponuda, a ona nije dopustena; f) u ponudi pisanim
objasnjenjem ponuditelja nije otklonjen nedostatak ili nejasnoéa; g) za ponudu ponuditelj nije
pisanim putem prihvatio ispravku raunske greske; i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve
iz tenderske dokumentacije; j) i u drugim opravdanim slu¢ajevima.

Imajuéi u vidu da ponuditelji cijenu ponude izraZavaju u Obrascu za cijenu ponude, a Zalitelj je
Obrazac za cijenu ponude (Aneks II) popunio u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno upisao je
Ukupnu cijenu po stavki bez PDV-a i za stavku 1 i stavku 2, Ukupnu cijenu bez PDV-a, Popust,
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Ukupnu cijenu sa popustom bez PDV-a, iznos PDV-a i Sveukupnu cijenu sa popustom i PDV-
om, ovo tijelo konstatira da je relevantna cijena ponude iskazana u Obrascu za cijenu ponude, a
koja je konstatirana i u tocki 11. Zapisnika o otvaranju ponuda. Stoga ¢injenica da cijena u Nacru
ugovora ne odgovara cijeni iz Obrasca za cijenu ponude ne predstavlja razlog za odbacivanje
ponude, s obzirom da je Zalitelj u Obrascu za cijenu ponude naveo cijenu ponude. S tim u vezi,
ovo tijelo konstatira da ugovomno tijelo nije moglo odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga navedenog
u Zapisniku o ispitivanju i analizi ponuda i pobijanoj Odluci o rezultatima postupka, te se navod
Zalitelja smatra utemeljenim, zbog Sega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka o rezultatima
postupka broj 02-24-01786-8/2019 od 03.06.2022. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu
na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjedenju i
donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti
javnih nabava.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ée
se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o
Jjavnim nabavama i &lankom 4. Instrukeije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
Clankom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 93. stavak (7),
Clanku 104. i 111. stavak (1) togka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14) i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konanan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od ]
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Hidromont d.o.o0. Srebrenik
- Grad Gradanica

- Roading d.o.o. Graganica

- evidencija

- ala
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